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T6 chite Minh bach Quéc t€1a mt t6 chite phi loi nhuan do cdc nha tai chinh va kinh doanh quoc té thanh Igp ndm
1993 ciing chia sé quan diém cho ring tham nhiing can dupc loai bo khoi thi truong thé gidi. Trong ném ndm hoat
dong T1da Chuyéh tai khai niém ndy ti pham vi nho bé thanh vén dé uu tién hang ddu cua Ngan hang Thé gidi va
T6 chie Phat trién va Hop tic Kinh & (OECD) bao gom 29 nudc trén thé gici. TI da dua ra Cong udc Trung thuc,
mt chuong trinh cu thé nham loai bo tham nhing ra khoi cac hop dong mua sam lién quan dén cong ty da quoc gia
va chinh phu cac nudc dang phat trién. Cho dén nay Cong udc Trung thuc da dupc thuc hién 6 tai ba nute My La
tinh. Michael Wiehen, chu tich bg phén phu trach Dic cua TI va Carel Mohn, nguoi phu trach thong tin cua bg phan
thu ky ctia T tai Berlin, sé giai thich cach thit hoat dong trong bai viét dudi day.

Day 1a néi kinh hoang d6i v6i nhiéu cong ty, déc biét néu nhu nd xay ra gitta cac cong ty canh tranh trén thi treong.
Giai doan trudc khi dua ra lua chon trong toan bo qué trinh du thau cta hoat dong mua bén cong cong s& bo qua
ban, cac cudc thiong lugng vé hgp déng véi chinh pha va céc thiét ché tai chinh da thanh cong t6t dep. That bat
ngo, mot loat cac van dé khong hé dugc du tinh xuat hién. Céc quan chic chinh pht cap dudi bt déu thic mac vé
cac chi tiét cia hop dong va doi phai thuong lugng lai céc chi tiet ki thuat. Gidy phép ma ban can dé bt dau thuc
hién hgp dong - rat ding thu tuc do dai dién cta chinh phua da khzzmg dinh trudc khi hgp dong dugc ky - dot nhién
bi vuéng trong mé bong bong thi tuc quan liéu. Va mot diéu kha ngac nhién d6i vdi ban, ban phat hién ra ring
tham chi ngay ca cac quan chiic cdp cao trong chinh phu ciing bét déu dt cau hdi vé gia tri phap Iy cta du én. Sau
khi d4u tw hang triéu d6 la va hang nghin gid' ctia nhan vién vao mot du 4n 16n nhu vay, tat ca moi thtt vao lic nay
duong nhu trd nén réi ren. Va gidi phap dé ctiu cho du an khong bi that bai mot cach bat ngd da dén trd nén 1o rang
- d6 1a phai chi phi thém hoéc don gian 1a héi 16.

Khi d&u thau cho mét du 4n 16n, céc cong ty thudng quan tam hét siic dé tranh diéu do. Mot cong ty c6 thé tin tudng
vao chat lugng sin phdm ctia minh don gian sé thay khong c6 1gi ich trong viéc tham gia vao linh viic ma ho khong
c6 long tin, khong c6 trién vong thuc hién dugc hop dong, khong tin chc vao cu xtt ctia khach hang, cac doi tha
canh tranh, hodc d6i téc thuc chinh pht. Trong céc thi tredng bi tham nhiing bop méo, cac cong ty phai doi dau véi
finh trang tiéh thodi ludng nan ctia mot tit nhéan: trong khi cac cong ty c6 19i trong viéc cham dit tham nhiing, nhung
khong mot ai mudn hanh dong dau tién do lo ngai rédng sé bj mat hgp dong vao tay doi thu canh tranh kém than
trong hon.

Cong wdc cia OECD, c6 kha néing sé c6 hiéu luc vao thang Giéng ndm t6i, muén thay d6i tinh hinh nay bing cach
tao ra mot san choi cong bang cho moi di tugng trén thi trudng va bang cach dam bao chac chén rang viéc héi 16
mot quan chite ¢ nutde ngoai sé bi budc t0i  tai tat ca cac nude OECD. Trong khi co céu quéc t& nay c6 thé dugc coi



1a mot budc dot pha khau 16n va la mot chién théng cho nhimng ai d& khong ngimg kéu goi chdm dut viéc chuyén hoi
16 tir Bic sang Nam, thi thay d6i khong thé xay ra trong chdc Iat. S con phai mat mot thoi gian dai nita trudic khi
tham nhiing ¢ nudc ngoai bi két 4n ciing mot mitc 49 va théng nhat trong toan b cac nudc cong nghiép hoa. Va
trong tuong lai rat gan va trung han thi Cong udc cda OECD s chi dé cap phan nao dén tinh mo hé va khong chic
chén dang ton tai trén cac thi tredng von c6 truyén thong ndm bén dwdi ting may den cla cc thuc t& tham nhiing,

Trong tinh hinh d6, cach ti€p can theo tling truong hgp trong viée chong lai tham nhiing sé c6 hiéu qua hon va chac
chdn sé tao su dam bao 16n hon cho cong ty ring ho c6 thé hudng loi tit viec khong c6 tham nhiing ma khéng phai
tinh dén su mao hiém phai c6 hanh dong dau tién.

CONG UGC TRUNG THUC CUA TI

Cong wdc Trung thuc ctia TI nhidm thuc hién hai muc tiéu sau:

Tao kha ndng cho cic cong ty tranh dugc viéc hoi 10 bang cach dam bao véi ho rang céc d6i thu canh tranh clia ho
ciing s& khong hoi 10 va céc co quan phu trdch mua sim ctia chinh pht sé tién hanh bién phép ngan can moi hinh
thiic tham nhiing, bao gdm ca viéc téng tién va tuan theo céc diéu kién cong khai.

Tao kha néng cho cac chinh pht gidm chi phi cao va anh hudng quyét dinh ctia tham nhiing d6i v6i mua sim cong
cong.

Mot chinh pht nao d6 c6 thé mong muén bit dau bing cach xay dung mot hodc vai *hon dao trung thuc” tai d6 d6i
v6i mot s6 du an hodic tat ca céc du an trong mot linh vuic, céc thuc tién tham nhiing dugc loai bo theo thoa thusn
gitta chinh pht va nhitng cong ty quan tim dén ddu thau céc loai dich vu hodc viéc cung cdp hang hoa. Cong wdic
Trung thuc ¢ thé dugc trién khai trong tinh hinh tuong tu, vi du khi chinh phd, Ia mot bo phan ctia qua trinh tu
nhan hoé, mdi c4c nha théu dt gia cho viéc thu thap cac tai san cta chinh phu, hodc céc hé théng vién thong, khai
thac m hodic xin gidy phép.

Cong wdc Trung thuc c6 thé hoat dong nhut sau: mot chinh phu, khi moi thdu khoan hodc cac nha cung cép hang hoa
va dich vu dit gia cho mot hop déng cu thé, thong béo cho cac thau khoén ring dit gi ctia ho phai bao gdm ca cam
két, do Chu tich Hoi déng Quan tri (CEO) ky, khong dugc dé xuét hodc tra bat ky khoan hdi 10 nao lién quan dén
hgp déng do. T4t nhién rang cong udc nay dé cap dén tat cd moi giai doan cta tién trinh mua sém ciing nhu thoi ky
thuc hién hgp dong. V& phén minh, chinh ph sé tu cam két ngén chén viéc dinh gié c& dinh va khong cho céc quan
chitc nhan hoi 10 va tuan thu cac diéu kién mua sim cong khai. Xét vé khia canh phép Iy thi nhiing cam két nhu vay
khong ngoai muc dich cam két ton trong va stt dung hé théng luat phap hién hanh cta dat nude d6. Nguoi ta hy
vong rang sut cam két 16 rang va hinh thiic hoat dong do cong u6c nay thiét lap sé tao nén thay déi c6 ¥ nghia trong
thuc t€ chinh tri va kinh doanh.

Cac bién phép tritng phat nhiing ké vi pham va hé théng giam sat dang dugic thuc thi c6 thé s hoat dong t6t hon ca
hé théng phép luat hién hanh. Nhiing ngudi tham gia thiu néu nhu vi pham cam két khong dut 16t s& phai chiu su
tring phat thich dang vi du nhu bi tir ch6i hodc méat hgp dong, chiu tréch nhiém phap luat vé su vi pham (trude
chinh ph va cac i tha thau canh tranh), va bj tich thu quyén dét gia chiing khoan. Chinh phu ciing can ngin cAm
khong c6 su bién ho tir tat ca cac bo phan kinh doanh ctia chinh phd trong mot thdi gian thich hgp. Béng cach trao
quyén cho nhiing nguoi khong tring théu khi ho c6 bang chiing vé tinh trang tham nhiing ctia d6i thd canh tranh va
cha thau dé thuc thi cac bién phap tring phat (thong qua toa an hodc qua trong tai quéc té), long tin ctia ho vao su
trung thuc clia qua trinh d4u thau sé ting lén.

Do mot cong ty d4u thau hoat dong thong qua rét nhiéu nhan vién va chi nhénh, nén cam két ctia quan chiic quan trj
diing dau (d&c biét 1a doi véi su bao vé ctia chinh ong ta) can dugc thuc hién thong qua mot chuong trinh phit hop
d€ dam bao dugc ring tat ca cic nhan vién va chi nhanh déu sé tuan tha cam két khong tham nhiing, Tai nhiing
cong ty d 6 chinh sach chdng héi 16 bing vin ban, thi cong ty ¢6 thé cung cAp mot ban sao ctia chinh sach d6 véi



chuong trinh phit hgp dé thuc hién chinh sach d6. Tai cong ty khong c6 chinh sach nhu vay, cong ty c6 thé cung c&p
ban sao ctia chuong trinh phit hop duogc xay dung cho mot hgp ddng cu theé.

Mot van dé chd chot khéc trong viéc chi tra cong khai cho céc hang va bén thit ba lién quan dén hgp dong. Chac
chén ring, c6 nhing Iy do gidi thich hgp Iy va gia tri cho su tham gia ctia céc hang vao viéc thuc hién cac dich vu
chinh déng. Tuy vdy, cac tién hoa hdng ctia cac hang la mot phuong cach truyén thong che gidu cho viée hoi 1. Vi
vy, Cong udc Trung thuc dwa ra yéu cau tit ca céc khoan tra trudc day ciing nhu du kién trong tuong lai cho bén
thit ba can dugc trinh bay tai cudc ddu thau, va chiing sé dugc chinh thitc lwu lai va dugc thong béo trong tién trinh
thuc hién clia nguoi thing théu, vdi su chiing nhan hop 1y ctia CEO.

Mot khia canh thit hai ctia Cong w6c Trung thutc la su tham gia ctia ca nhan Ch tich Hoi dong Quan trj, hodc thong
qua céc nha quan Iy lau ndm cd chtc néng thich hgp. Theo quy dinh ho phai tu xac dinh mtc tra cho bén thit ba.
Ngui ta doi hoi ho phai c6 lién quan thuc su nén ho khong thé phi nhan ring ho khong biét cic hanh dong phi
phép nhu thwdng van xdy ra. Yéu cau nay dugc cac quy dinh tuong ting hd trg, va cac nha thang thau thuong phai
¢6 cac quy dinh do.

TANG CUONG THUC HIEN

Trong khi TI théo luén céch ti€p can nay tai mot s6 nudc ngay tit ngay dau tién vao dau ndm 1993, nd van chi dugc
gidi thidu tai mot s6 it tredng hgp 6 My Latinh: trong du &n phuc héi khu ché xuat ¢ Ecuador (1994), trong mot mé
hinh ¢6 stra d6i vé tu nhan hoé hé théng vién thong ¢ Panama (1996) va trong viéc mua sim cta chinh pha dia
phuong ¢ Mendoza, Panama (1997); céc sang kién khac déu dang trong qua trinh xac dinh giai doan thutc hién.

Trong khi khéi niém Cong udc Trung thuc c6 dugc su hd tro tit phia cac thé ché tai chinh 16n - Cha tich Ngan hang
Thé gidi James Wolfensohn da coi s ting ho d6 chinh 1a viéc 14p cac dai dién cta cac ngan hang phat trién khu vuc -
T8 chic Minh bach Quéc t& hién dang phai doi pho véi thach thic 1a khai niém nay c6 thé dugc ap dung véi co s
rong hon va no da trudng thanh vuegt ra khi giai doan thit nghiém du n. Hang loat cong ty - 6 rat nhiéu trong s¢
ho diing dau trong linh vuc ctia minh - da lén tiéhg thé hién méi quan tAm vao viéc chi st dung cach dé cap hudng
dén du an nhu khéi niém Cong udc Trung thuc dang tuyén truyén. Ho da chiing kién qua nhiéu céc chién dich
chéng tham nhéing do chinh pha lanh dao nhung khong c6 mot su thay déi that su nao. Xa hoi dan su ciing sin sang
tham gia vao céc du an cu thé ctia Cong wde Trung thutc, ¢ thé 1a theo hinh thic hiéh chuong quéc gia cta TI, theo
6 ¢6 thé theo ddi viéc dénh gia dau thiu va viéc Iua chon céc nha théng thau. Vi su ing ho cia khu vuc tu nhan,
xa hoi dan su va cac thé ché tai chinh, thi moi viéc chi con tuy thudc vao chinh pha trong viéc thé hién ring ho sin
sang c6 cach giai quyét khéc - {t nhat 1a trong tiing du &n c6 pham vi 16n.
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